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1. AGGIORNAMENTO QUADRO NORMATIVO

1.1. Trasporto Pubblico Locale — Evoluzione quadro
normativo

La seguente parte, tratta dalla Relazione al Bilancio 2009, é aggiornata con le novita
normative registrate nel primo periodo dell'anno. Per completezza di lettura si é
integrato il rapporto preesistente; le parti di aggiornamento sono evidenziate mediante
utilizzo del carattere “grassetto”.

Il settore del trasporto pubblico locale & regolato da molteplici fonti che, partendo da
quelle comunitarie e passando a quelle nazionali e regionali, hanno prodotto un
complesso normativo di non semplice lettura.

Con la presente parte della relazione si intende tratteggiare, a grandi linee tale quadro,

con particolare riferimento alle novita registrate nel corso del 2008 ed a quelle che si
avranno nel 2009.

La normativa europea.

Il Trattato di Roma del 1952 istitutivo della CEE, dedica il Titolo V (nella versione
consolidata del Trattato sul’'Unione Europea) ai Trasporti prevedendo, all’art. 73, la
compatibilita con il Trattato degli aiuti richiesti dalle necessita del coordinamento dei
trasporti ovvero corrispondenti al rimborso di talune servitu inerenti alla nozione di
pubblico servizio.

I Regolamento (CEE) n. 1191/69, modificato dal Regolamento (CEE) n. 1893/91,
relativo all’ "azione degli Stati membri in materia di obblighi inerenti alla nozione di
servizio pubblico nel settore dei trasporti per ferrovia, su strada e per via navigabile”,
ha rappresentato la norma fondamentale del settore a livello comunitario introducendo
la nozione di “obbligo di servizio pubblico”, vale a dire gli “ obblighi che I'impresa di
trasporto, ove considerasse il proprio interesse commerciale, non assumerebbe o non
assumerebbe nella stessa misura né alle stesse condizioni”.

Lo stesso Regolamento ha determinato lo schema generale di applicazione degli
obblighi di servizio nel trasporto terrestre, indicando la possibilita per i diversi Stati
membri di imporre o mantenere determinati obblighi di servizio, garantendo agli
operatori le compensazioni economiche necessarie a soddisfare gli obblighi
riconosciuti dal soggetto pubblico.

Il Regolamento ha individuato tre tipologie di obblighi di servizio:

» obbligo di esercizio: volto a far si che I'erogatore del servizio adotti tutte le misure
in grado di garantire un servizio di trasporto conforme a norme di continuita,
regolarita e capacita;

» obbligo di trasporto: volto a far si che I'erogatore del servizio accetti ed effettui e
qualsiasi trasporto di persone (0 merci) a prezzi e condizioni generali
predeterminati;
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» obbligo tariffario: volto a far si che I'erogatore del servizio accetti prezzi omologati
in contrasto con l'interesse commerciale dell'impresa.

Con lapprovazione del Regolamento 1893/91 il campo di applicazione del
Regolamento 1191/69 é stato esteso agli operatori dei trasporti urbani, extraurbani e
regionali e, in particolare, accanto agli obblighi di servizio é stato introdotto il contratto
di servizio pubblico, quale strumento di regolamentazione del rapporto tra la pubblica
amministrazione e I'impresa di trasporto.*

Nulla perd disponeva il Regolamento in ordine alle modalita di aggiudicazione dei
contratti di servizio pubblico nella Comunita, né, in particolare, in ordine alle
circostanze in cui dovrebbero essere aggiudicati con gara d’appalto.

Peraltro, I'articolo 86, paragrafo 2, del Trattato dispone che le imprese incaricate della
gestione di servizi di interesse economico generale sono sottoposte alle norme del
Trattato, in particolare alle regole di concorrenza, nei limiti in cui I'applicazione di tali
norme non osti all'adempimento, in linea di diritto e di fatto, delle specifiche missioni
loro affidate.

Con la Sentenza "Altmark" Causa C-280/00 si € registrato un importante arresto della
Corte di Giustizia che ha riguardato I'applicazione del Regolamento 1191/69; in
particolare la sentenza ha stabilito che :

... condizione per l'applicazione dell'art. 92, n. 1, del Trattato CE (divenuto, in seguito a
modifica, art. 87, n. 1, CE), in base alla quale l'aiuto deve essere tale da incidere sugli
scambi tra Stati membri, non dipende dalla natura locale o regionale dei servizi di
trasporto forniti o dall'importanza del settore di attivita interessato.

Tuttavia, sovvenzioni pubbliche volte a consentire I'esercizio di servizi di linea urbani,
extraurbani o regionali non ricadono nella sfera di tale disposizione qualora debbano
essere considerate una compensazione che rappresenta la contropartita delle
prestazioni fornite dalle imprese beneficiarie per adempiere obblighi di servizio
pubblico. Ai fini dell'applicazione di tale criterio incombe al giudice a quo verificare il
ricorrere delle seguenti condizioni:

- in primo luogo, limpresa beneficiaria sia stata effettivamente incaricata
dellladempimento di obblighi di servizio pubblico e detti obblighi siano stati definiti in
modo chiaro;

! Sj segnalano anche la Direttiva “quadro” 440/1991/CEE, relativa allo sviluppo delle ferrovie
comunitarie e accolta nell’ordinamento italiano con decreto del Presidente della Repubblica n.
277 del 1998, la Direttiva 52/2000/CE sulla trasparenza delle relazioni finanziarie tra gli Stati
membri e le loro imprese pubbliche, recepita con il D.Lgs. n. 333 del 2003, nonché la Rettifica
della direttiva 2004/49/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 29 aprile 2004, relativa
alla sicurezza delle ferrovie comunitarie e recante modifica della direttiva 95/18/CE del
Consiglio relativa alle licenze delle imprese ferroviarie e la direttiva 2001/14/CE relativa alla
ripartizione della capacita di infrastruttura ferroviaria, all'imposizione dei diritti per I'utilizzo
dell'infrastruttura ferroviaria e alla certificazione di sicurezza (direttiva sulla sicurezza delle
ferrovie) che unitamente alle direttive 2001/12/CE 2001/13/CE é stata recepita con il D.Lgs.
188/2003
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- in secondo luogo, i parametri sulla base dei quali viene calcolata la compensazione
siano stati previamente definiti in modo obiettivo e trasparente;

- in terzo luogo, la compensazione non ecceda quanto necessario per coprire
interamente o in parte i costi originati dall'adempimento degli obblighi di servizio
pubblico, tenendo conto dei relativi introiti nonché di un margine di utile ragionevole per
il suddetto adempimento;

- in quarto luogo, quando la scelta dell'impresa da incaricare delladempimento di
obblighi di servizio pubblico non venga effettuata nell'ambito di una procedura di
appalto pubblico, il livello della necessaria compensazione sia stato determinato sulla
base di un'analisi dei costi che un'impresa media, gestita in modo efficiente e
adeguatamente dotata di mezzi di trasporto al fine di poter soddisfare le esigenze di
servizio pubblico richieste, avrebbe dovuto sopportare per adempiere tali obblighi,
tenendo conto degli introiti ad essi attinenti nonché di un margine di utile ragionevole
per il suddetto adempimento.

*k%k

Sempre nel 2000, é da registrare la pubblicazione sulla GUCE del 29/04/2000, della
“Comunicazione interpretativa della Commissione sulle concessioni nel diritto
Comunitario” (2000/C 121/02); la Commissione, dato il ricorso sempre piu frequente a
questa forma di associazione con gli operatori, ha ritenuto necessario informare gl
operatori interessati e i poteri pubblici sulle disposizioni ritenute applicabili alle
concessioni. Per quanto riguarda le concessioni di servizi, non essendo in allora
presente alcuna definizione della nozione di concessione di servizi, questa veniva
individuata tenendo conto della giurisprudenza della Corte di Giustizia e della opinio
juris individuandola come tale allorché “I'operatore si assume i rischi di gestione del
servizio (sua istituzione e gestione) rifacendosi sull'utente, soprattutto per mezzo della
riscossione di un qualsiasi tipo di canone. La modalita di remunerazione dell'operatore
e, come nel caso della concessione di lavori, un elemento che permette di stabilire
I'assunzione del rischio di gestione.”

La Comunicazione, ricorda poi che le concessioni, come del resto ogni atto dello Stato

che stabilisca le condizioni cui & soggetta una prestazione di attivita economiche,

ricadono nel campo di applicazione delle disposizioni degli articoli da 28 a 30 (ex
articoli da 30 a 36) e da 43 a 55 (ex articoli da 52 a 66) del trattato CE o dei principi
sanciti dalla giurisprudenza della Corte. Si tratta in particolare dei principi di non

discriminazione, di parita di trattamento, trasparenza, mutuo riconoscimento e

proporzionalita:

e la parita di trattamento. questo principio comporta segnatamente che le regole del
gioco devono essere conosciute da tutti i concessionari potenziali e devono
applicarsi a tutti in maniera uniforme. La Corte ha precisato, per consentire una
comparazione oggettiva delle offerte, che queste devono essere tutte conformi alle
prescrizioni di cui al capitolato d'oneri. Se un potere aggiudicante prende in
considerazione una modifica di un'unica offerta dopo I'apertura delle buste,
secondo la Corte ne risulterebbe avvantaggiato I'offerente interessato. Sono
contrarie alla parita di trattamento tutte le disposizioni che riservano contratti
pubblici alle imprese nelle quali lo Stato o il settore pubblico detiene una
partecipazione maggioritaria o totale;

e latrasparenza: il principio della trasparenza pud essere assicurato con ogni mezzo
adeguato, ivi compresa la pubblicita, che contenga le informazioni necessarie per
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consentire ai concessionari potenziali di decidere se partecipare o meno alla gara.
Nella quasi-totalita degli Stati membri, norme o prassi amministrative prevedono
che il potere aggiudicante renda pubblica la sua intenzione di bandire una gara di
concessione (a tale proposito, nella sua sentenza Telaustria, la Corte di giustizia
dell'Unione europea ricorda l'obbligo per il potere aggiudicante di garantire un
adeguato grado di pubblicita nei confronti di ogni offerente potenziale, nel quadro
dell'attribuzione di concessioni);

e la proporzionalita: in base al principio della proporzionalita, ogni misura scelta deve
essere al tempo stesso necessaria ed adeguata allo scopo ricercato. In materia di
concessioni, uno Stato membro non puo esigere capacita tecniche, professionali 0
finanziarie sproporzionate ed eccessive in occasione della selezione dei candidati.
La durata della concessione non deve neppure ridurre o limitare la libera
concorrenza oltre quanto €& necessario per garantire l'ammortamento degli
investimenti ed una remunerazione ragionevole dei capitali investiti, mantenendo
peraltro un rischio inerente alla gestione per il concessionario.

e il riconoscimento reciproco: secondo il principio del riconoscimento reciproco, uno
Stato membro é tenuto ad accettare i prodotti e i servizi forniti da operatori
economici di un altro Stato membro. Esso deve del pari accettare le specificazioni
tecniche, i controlli, i titoli, i certificati e le qualifiche richiesti da un altro Stato
membro, allorquando tali elementi vengono riconosciuti come equivalenti.

*k%

La necessita di assicurare una gestione piu efficiente ed efficace dei servizi di
trasporto, la volonta di definire un quadro normativo certo ed omogeneo, I'esigenza di
aggiornare le regole sugli aiuti di Stato, hanno pertanto spinto la Commissione europea
ad adottare un nuovo Regolamento.

Dopo una prima proposta presentata nel luglio del 2000 e ritirata nel 2005, il 3
dicembre 2007 é stato pubblicato sulla G.U.C.E. il Regolamento (CE) n. 1370/2007 del
23 ottobre 2007 relativo ai servizi pubblici di trasporto di passeggeri su strada e per
ferrovia e che abroga i regolamenti del Consiglio (CEE) n. 1191/69 e (CEE) n. 1107/70.

Il Regolamento 1370/2007 introduce rilevanti novita nel settore del trasporto di persone
prevedendo in particolare:

> la necessitd che la compensazione di qualsivoglia natura? a fronte
dell'assolvimento di obblighi di servizio pubblico debba essere prevista nell'ambito
di un contratto di servizio pubblico®;

» che i contratti di servizio pubblico siano aggiudicati conformemente alle norme
previste nel regolamento stesso qualora tali contratti assumano la forma di contratti
di concessione di servizi quali definiti nelle direttive 2004/17/CE o 2004/18/CE*;

2l Regolamento definisce la «compensazione di servizio pubblico» come qualsiasi vantaggio,
in particolare di natura finanziaria, erogato direttamente o indirettamente da un’autorita
competente per mezzo di fondi pubblici durante il periodo di vigenza di un obbligo di servizio
pubblico, ovvero connesso a tale periodo.

% Il regolamento n. 1370/07 non definisce gli obblighi di servizio (con una parziale eccezione per
quelli tariffari), ma attribuisce alle "autorita competenti" tale definizione e individuazione,
precisando che essi devono perseguire il fine di garantire la prestazione di trasporto pubblico di
passeggeri di interesse economico "senza discriminazione e in maniera continuativa".

Quadro normativo 8/60



Bilancio di previsione 2009 Stato di attuazione dei programmi al 30/06/2009

> la possibilita di affidare i servizi in house, qualora ricorrano le condizioni previste
dal Regolamento, e non sia vietato dalla legislazione nazionale, ad un soggetto
giuridicamente distinto su cui I'autoritd competente a livello locale, o, nel caso di un
gruppo di autorita, almeno una di esse, esercita un controllo analogo a quello che
esercita sulle proprie strutture;

» la facolta di aggiudicare direttamente i contratti di servizio pubblico di trasporto per
ferrovia, fatta eccezione per altri modi di trasporto su rotaia quali metropolitana o
tram, a meno che non sia vietato dalla legislazione nazionale;

» la facolta, a meno che sia vietato dalla legislazione nazionale, di aggiudicare
direttamente i contratti di servizio pubblico di valore limitato®:

» l'obbligo, nel caso di affidamento di un contratto di servizio pubblico senza ricorso
a procedura di gara, di osservare modalita di applicazione dettagliate idonee a
garantire che I'importo delle compensazioni risulti adeguato e miri a conseguire un
servizio efficiente e di qualita.

Il Regolamento entrera in vigore il 3 dicembre 2009 ad eccezione dell’'applicazione
delle norme sull'aggiudicazione di contratti di servizio pubblico di trasporto per ferrovia
0 su strada (art. 5) per le quali € previsto un periodo transitorio di 10 anni durante il

* Il Regolamento non determina le regole con le quali effettuare la procedura di gara per la
scelta del concessionario ma ne descrive le caratteristiche stabilendo che la procedura di gara
e “equa, aperta a tutti gli operatori e rispetta i principi di trasparenza e di non discriminazione.
Dopo la presentazione delle offerte e un’eventuale preselezione, il procedimento pud dar luogo
a negoziati, nel rispetto dei suddetti principi, allo scopo di determinare il modo migliore per
soddisfare requisiti elementari o complessi.

® L'affidamento “in house” regolato dal Regolamento 1371/07 rappresenta il primo caso, a livello
comunitario, di normazione di un istituto che, seppur individuato per la prima volta nel Libro
Bianco sugli Appalti del 1998, sostanzialmente € stato costruito dalla giurisprudenza
comunitaria a partire dalla sentenza della Corte di giustizia delle Comunita europee del 18
novembre 1999, causa C-107/98 — Teckal.

Proprio per cid e da rilevare, contrariamente a quanto stabilito dalla giurisprudenza finora
intervenuta, che il regolamento n. 1370/07, pur ritenendo che "I'assetto proprietario” costituisca
uno degli "elementi" da prendere in considerazione al fine della determinazione della
sussistenza della condizione del controllo analogo, non richieda, tuttavia, affinché I'autorita
competente possa procedere all'affidamento diretto del servizio di trasporto pubblico di
passeggeri ad un "operatore interno", che questi sia a totale partecipazione pubblica. Infatti,
lart. 5, par. 2, lett. a), periodo 2°, prevede espressamente che "conformemente al diritto
comunitario la proprieta al 100% da parte dell'autorita pubblica, in particolare in caso di
partenariato pubblico-privato, non & un requisito obbligatorio per stabilire il controllo analogo a
condizione che vi sia un’influenza pubblica dominante e che il controllo possa essere stabilito in
base ad altri criteri"

E’ inoltre da registrare come il Regolamento individui la modalita di affidamento “in house”,
diversamente da quanto fara il legislatore nazionale con l'art. 23bis della L. 133/2008, come una
forma alternativa e non residuale, all'affidamento mediante procedura di gara.

® Valore annuo medio stimato inferiore a € 1.000.000 oppure che riguardano la fornitura di
servizi di trasporto pubblico di passeggeri inferiore a 300.000 chilometri I'anno; qualora un
contratto di servizio pubblico sia aggiudicato direttamente a una piccola 0 media impresa che
opera con non piu di 23 veicoli, dette soglie possono essere aumentate o a un valore annuo
medio stimato inferiore a 2.000.000 EUR oppure, qualora il contratto riguardi la fornitura di
servizi di trasporto pubblico di passeggeri, inferiore a 600.000 chilometri I'anno
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quale gli Stati membri adottano misure per conformarsi gradualmente all'articolo 5, al
fine di evitare gravi problemi strutturali, in particolare per quanto riguarda la capacita di
trasporto.

Il Regolamento prevede inoltre, tra l'altro, che i contratti di servizio pubblico aggiudicati
conformemente al diritto comunitario e nazionale a decorrere dal 26 luglio 2000 e
anteriormente all’entrata in vigore dello stesso Regolamento in base a una procedura
diversa da un'equa procedura di gara possono restare in vigore fino alla loro scadenza,
purché abbiano durata limitata comparabile a quelle di cui all'articolo 4°.

Visto il richiamo operato dal Regolamento alle direttive 2004/17/CE® o 2004/18/CE?, si
riportano di seguito le disposizioni di tali direttive che definiscono le concessioni di
servizi e che con I'entrata in vigore del Regolamento 1371/2007 saranno discriminanti
circa l'individuazione della procedura di selezione:

> Direttiva 2004/17/CE - art. 1, paragrafo 3, lett. b): La «concessione di servizi» € un
contratto che presenta le stesse caratteristiche di un appalto di servizi, ad
eccezione del fatto che il corrispettivo della fornitura di servizi consiste unicamente
nel diritto di gestire i servizi o in tale diritto accompagnato da un prezzo;

> Direttiva 2004/18/CE - art. 1, paragrafo 4: La «concessione di servizi» € un
contratto che presenta le stesse caratteristiche di un appalto pubblico di servizi, ad
eccezione del fatto che il corrispettivo della fornitura di servizi consiste unicamente
nel diritto di gestire i servizi o in tale diritto accompagnato da un prezzo.

Tali disposizioni trovano attuazione nell’art. 3 del D.Lgs. 163/2006 comma 12 laddove
si definisce la concessione di servizi come un contratto che presenta le stesse
caratteristiche di un appalto pubblico di servizi [avente quindi per oggetto le prestazioni
di servizi di cui all’allegato Il], ad eccezione del fatto che il corrispettivo della fornitura di
servizi consiste unicamente nel diritto di gestire i servizi o in tale diritto accompagnato
da un prezzo, in conformita all'articolo 30.

L'art. 30, comma 2, amplia la definizione stabilendo che “nella concessione di servizi la
controprestazione a favore del concessionario consiste unicamente nel diritto di gestire
funzionalmente e di sfruttare economicamente il servizio. Il soggetto concedente

" Dieci anni per i servizi di trasporto con autobus e a quindici anni per i servizi di trasporto di
passeggeri per ferrovia o altri modi di trasporto su rotaia. La durata dei contratti di servizio
pubblico relativi a pit modi di trasporto €, al massimo, di quindici anni se i trasporti per ferrovia
o altri modi di trasporto su rotaia rappresentano oltre il 50 % del valore dei servizi di cui trattasi.
Tenuto conto delle modalita di ammortamento dei beni, la durata del contratto di servizio
pubblico pud essere prorogata, al massimo, del 50% se l'operatore del servizio pubblico
fornisce beni di entita significativa in rapporto all'insieme dei beni necessari per la fornitura dei
servizi di trasporto di passeggeri oggetto del contratto di servizio pubblico e prevalentemente
finalizzati ai servizi di trasporto di passeggeri previsti dal contratto.

® Direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio del 31 marzo 2004 che coordina le procedure
di appalto degli enti erogatori di acqua e di energia, degli enti che forniscono servizi di trasporto
e servizi postali

° Direttiva del Parlamento del Parlamento europeo e del Consiglio del 31 marzo 2004 relativa al
coordinamento delle procedure di aggiudicazione degli appalti pubblici di lavori, di forniture e di
servizi
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stabilisce in sede di gara anche un prezzo, qualora al concessionario venga imposto di
praticare nei confronti degli utenti prezzi inferiori a quelli corrispondenti alla somma del
costo del servizio e dell'ordinario utile di impresa, ovvero qualora sia necessario
assicurare al concessionario il perseguimento dell'equilibrio economico-finanziario
degli investimenti e della connessa gestione in relazione alla qualita del servizio da
prestare”.

*kk

Normativa nazionale e regionale

Come € noto, il Trasporto Pubblico Locale (TPL) e stato interessato da una forte e
significativa produzione normativa, a partire dalla riforma organica della disciplina di
settore introdotta dal Decreto Legislativo 19 novembre 1997, n. 422 (c.d “decreto
Burlando”), mentre a livello regionale la legge di riferimento per il TPL € rappresentata
dalla L.R. 4 gennaio 2000, n. 1 cosi come modificata ed integrata dalla L.R. 19 luglio
2004, n. 17.

Con il “decreto Burlando”, attuativo della delega contenuta nella legge “Bassanini” n.

59 del 1997, sono stati affrontati principalmente i seguenti aspetti:

a. riallocazione, allinsegna del principio di sussidiarieta, delle diverse competenze in
materia, elencando tassativamente le funzioni statali ed operando il conferimento di
tutte le altre funzioni e compiti a regioni ed enti locali, imponendo alle regioni di
conferire alle province, ai comuni e agli altri enti locali le funzioni che non
necessitano di unitario esercizio a livello regionale;

b. individuazione dei criteri di organizzazione dei servizi di trasporto pubblico locale,
miranti ad incentivare il superamento degli assetti monopolistici, introducendo
regole di concorrenzialita nella gestione dei servizi.

Non manca nel decreto un riferimento al Regolamento 1191/69 in materia di
compensazioni economiche degli obblighi di servizio laddove, all'art. 17, & previsto che
le regioni, le province e i comuni, allo scopo di assicurare la mobilitd degli utenti,
definiscono, ai sensi dell'articolo 2 del regolamento 1191/69/CEE, modificato dal
regolamento 1893/91/CEE, obblighi di servizio pubblico, prevedendo nei contratti di
servizio, le corrispondenti compensazioni economiche alle aziende esercenti i servizi
stessi, tenendo conto, ai sensi della citata disposizione comunitaria, dei proventi
derivanti dalle tariffe e di quelli derivanti anche dalla eventuale gestione di servizi
complementari alla mobilita.

Con riferimento all'introduzione delle regole di concorrenzialita nella gestione dei
servizi, i temi fondamentali trattati nel decreto riguardano:

a. l'obbligo di regolare i rapporti tra ente locale e soggetto erogatore i servizi di
trasporto pubblico locale mediante contratti di servizio di durata non superiore a
nove anni;

b. il ricorso alle procedure concorsuali per la scelta del gestore del servizio (sulla
base degli elementi del contratto di servizio di cui all'articolo 19) e in conformita
alla normativa comunitaria e nazionale sugli appalti pubblici di servizio;

c. la partecipazione alle gare di soggetti in possesso dei requisiti di idonei morale,
finanziaria e professionale richiesti, ai sensi della normativa vigente, per il

Quadro normativo 11/60



Bilancio di previsione 2009 Stato di attuazione dei programmi al 30/06/2009

conseguimento della prescritta abilitazione all’autotrasporto di viaggiatori su strada,
con esclusione, terminato il periodo transitorio previsto dal decreto (o dalle singole
leggi regionali), delle societa che, in Italia o all'estero, gestiscono servizi in
affidamento diretto o a seguito di procedure non ad evidenza pubblica, e delle
societa dalle stesse controllate o ad esse collegate, delle loro controllanti e delle
societa di gestione delle reti, degli impianti e delle altre dotazioni patrimoniali;

d. l'aggiudicazione, che deve avvenire sulla base delle migliori condizioni economiche
e di prestazione del servizio, nonché dei piani di sviluppo e potenziamento delle
reti e degli impianti, oltre che della fissazione di un coefficiente minimo di
utilizzazione per la istituzione o il mantenimento delle singole linee esercite.

Al fine di consentire un graduale approccio al nuovo assetto, il legislatore ha previsto
un periodo transitorio nel corso del quale & stata data alle Regioni la facolta di
mantenere tutti gli affidamenti in essere ai concessionari.

La scadenza del periodo transitorio, fissata inizialmente al 31/12/2003, piu volte
posticipata, & avvenuta, in linea generale, il 31/12/2007'°. Sulla base dell'ultimo
periodo dell’art. 18 comma 3 bis del decreto Burlando, dal 1 gennaio 2008 tutti i servizi
vengono affidati esclusivamente tramite le procedure concorsuali.*

Peraltro, il comma 3 ter dell’'art. 18, introdotto dall'art. 1, comma 393, L. 23 dicembre
2005, n. 266, prevede che le regioni possono disporre una eventuale proroga
dell'affidamento, fino a un massimo di due anni, in favore di soggetti che, entro il
termine del periodo transitorio di cui al comma 3-bis, soddisfino una delle seguenti
condizioni:

1% Termine prorogato dall'art. 6, comma 4-bis, D.L. 28 dicembre 2006, n. 300, convertito, con
modificazioni, dalla L. 26 febbraio 2007, n. 17. Precedentemente l'art. 11, comma 3, L. 1°
agosto 2002, n. 166, aveva stabilito che il termine originario del 31 dicembre 2003 potesse
essere prorogato per un biennio. Successivamente era stato stato prorogato al 31 dicembre
2005 dall'art. 23, comma 3-bis, D.L. 24 dicembre 2003, n. 355, convertito, con modificazioni,
dalla L. 27 febbraio 2004, n. 47 e al 31/12/2006 dall'art. 1, comma 393, L. 23 dicembre 2005, n.
266.

1 Con riferimento alle modalita di affidamento, & utile ricordare che con I'entrata in vigore della
legge 15 dicembre 2004, n. 308, “Delega al Governo per il riordino, il coordinamento e
I'integrazione della legislazione in materia ambientale e misure di diretta applicazione”, é stata
sancita I'esclusione del TPL dall'ambito di applicazione dell'art. 113 del Decreto Legislativo. n.
267 del 18 agosto 2000 (Testo Unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti Locali — T.U.E.L.)
che, come modificato dall'art. 35 della L. 448/2002, aveva introdotto una disciplina di carattere
generale sulla gestione delle reti e sull’erogazione dei servizi pubblici locali di rilevanza
economica prevedendo tre modalita per I'affidamento della gestione del servizio:
a) espletamento di gare ad evidenza pubblica;
b) affidamento a societa a capitale misto pubblico privato, con socio privato scelto mediante
gara;
c) affidamento in house', alle seguenti condizioni:
1.sussistenza tra amministrazione aggiudicatrice e affidatario del servizio di rapporto di
delegazione interorganica;
2.titolarita in capo all’ente pubblico di un controllo su tale soggetto analogo a quello da esso
esercitato sui propri servizi;
3.il soggetto erogatore deve realizzare la parte piu importante della propria attivita in favore
dell’ente che lo controlla.
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a) per le aziende partecipate da regioni o enti locali, sia avvenuta la cessione,
mediante procedure ad evidenza pubblica, di una quota di almeno il 20 per cento del
capitale sociale ovvero di una quota di almeno il 20 per cento dei servizi eserciti a
societa di capitali, anche consortili, nonché a cooperative e consorzi, purché non
partecipate da regioni o da enti locali;

b) si sia dato luogo ad un nuovo soggetto societario mediante fusione di almeno due
societa affidatarie di servizio di trasporto pubblico locale nel territorio nazionale ovvero
alla costituzione di una societa consortile, con predisposizione di un piano industriale
unitario, di cui siano soci almeno due societa affidatarie di servizio di trasporto pubblico
locale nel territorio nazionale. Le societa interessate dalle operazioni di fusione o
costituzione di societa consortile devono operare all'interno della medesima regione
ovvero in bacini di traffico uniti da contiguita territoriale in modo tale che tale nuovo
soggetto unitario risulti affidatario di un maggiore livello di servizi di trasporto pubblico
locale, secondo parametri di congruita definiti dalle regioni.

A tale riguardo, ovvero della possibilita da parte della Regione di disporre la proroga di
cui all'art. 18 comma 3 ter, si richiamano le seguenti disposizioni:

» art. 10 della L.R. Piemonte 17/2004, che stabilisce che il termine di cui all'articolo
21, comma 1, della l.r. 1/2000 (periodo in cui vale la procedura semplificata di
affidamento dei servizi) é differito al 31 dicembre 2005 o, comunque, alla data di
conclusione del periodo transitorio prevista dalla normativa nazionale in materia; il
legislatore regionale ha quindi scelto di operare un rinvio dinamico alla legislazione
statale circa la durata del periodo transitorio per la Regione Piemonte;

» art. 11 comma 2-quater della L.R. Piemonte 1/2000: la Giunta regionale puo
prevedere criteri di gradualita nella scelta della modalita di conferimento del
servizio; cid, con riferimento ai servizi di competenza dell’Agenzia sembrerebbe
essere avvenuto con I'Accordo di programma per il finanziamento dei servizi
minimi e degli investimenti nel settore trasporto pubblico locale per il triennio
2007/2009;

» Tlart. 19 comma 2 dell’Accordo di programma, sottoscritto tra Regione Piemonte e
Agenzia il 26/03/2008", il cui schema prevede che in attesa che si concludano le
procedure che consentiranno all’Agenzia di rendere note nel bando di gara le
condizioni che regoleranno la messa a disposizione di reti, impianti e di altre
dotazioni patrimoniali, la cui disponibilita & essenziale per 